CANDA OZUR OLMAZ
DERNEGI

"Kaybolan Degerleri Yeniden Yasatmak igin"

TURKIYE'DE ENGELLI GERCEGI
"RAPOR"

Mustafa 0ZTURK

ISTANBUL / 2012




Tirkiye’de Engelli Ger¢egi Raporu

Mustafa Oztiirk

Canda Oziir Olmaz Dernegi Baskam

2012 /Istanbul

——
N
| —




ICINDEKILER

SUNUS

1. ENGELLILIK TARIHI

2. ENGELLILIK KAVRAMI
2.1. Ortopedik Engelli

2.2. Gorme Engelli

2.3. Isitme Engelli

2.4. Dil ve Konusma Engelli
2.5. Zihinsel Engelli

2.6. Siiregen Hastalik

2.7. Zedelenme — Sapma

2.8. Yetersizlik

3. ENGELLILIK NEDENLERI

4. DUNYA’DA VE TURKIYE'DE BILINEN EN YAYGIN ENGELLI TURLERI
4.1 Ortopedik Engelli

4.2 Gorme Engelli

4.3 Isitme ve Konusma Engelli

4.4 Zihinsel Engelli

4.5 Otistik Engelli (Otizm)

4.6 Siiregen Hastaliklilar

5. ENGELLI PROFILI

5.1. Egitim

5.1.1. Toplam Engelli Niifusun Egitim Durumuna Gore Dagilimi
5.1.2. Ozel Egitimin Yaygnlastiriimasi

5.1.2.1. Ozel Egitim Gergegi

5.1.2.2. Rehberlik Arastirma Merkezleri

5.1.2.3. Mevcut Durum

5.1.2.4. Okul Oncesi Egitim

5.1.2.5. Rehberlik Arastirma Merkezlerinin Sorunlari
5.1.2.6. Ozel Egitim Okullar

5.1.2.6.1. ilkdgretim Okullarinda Mevcut Durum




5.1.2.6.2. Ortadgretim Okullarinda Mevcut Durum

5.1.2.7. Oziir Durumuna Gére Egitim Veren Egitim Kurumlar
5.1.2.7.1. Isitme ve Konusma Engelliler

5.1.2.7.2. Zihinsel Engelliler (Egitilebilir ve Ogretilebilir)
5.1.2.7.3. Otistik Engelliler

5.1.2.7.4. Gérme Engelliler

5.1.2.8. Ozel Egitim Igin Genel Oneriler

5.2. Yoksulluk

5.3. Rehabilitasyon

5.4. Ulasim, Fiziksel Cevre ve Konut

5.5. Erisebilirlik/Ulasabilirlik

5.6. Sosyal Giivenlik ve Istihdam

5.6.1. Sosyal Giivenlik

5.6.2. Istihdam

5.6.2.1. Engellilerin Istihdamu ile Baglantili Olarak Yasadiklar1 Sorunlar
5.6.2.2. Engelli istihdammin Onemi

5.6.2.3. Kamu ve Ozel Sektdr Acisindan Oziirlii Isci Istihdami
5.6.2.4. Isverenler A¢isindan Zorunlu Engelli Istihdam
5.6.2.5. Engelli Isciler Agisindan Zorluklar

5.6.2.6. Ulkemizde Engelli Istihdami

5.6.2.7. Engelli Istihdam Politikalar1 ve Coziim Onerileri

SONSOZ...




SUNUS
Caligma; Tiirkiye’de engelli gergegini tespit etmek i¢in akademisyenler ve yazarlardan olusan bir
ekibin yapmis oldugu ¢alismanm, MUSIAD tarafindan baskisi yapilan “Tiirkiye’de Engelli Gecegi*

adl kitabin, Sayin Bagbakan ve kamuoyuna sunulmus seklinin 6zetidir.

Raporda, Tiirkiye’deki engelli profilini, engelli kavramini, engelli gruplarini ve engellilerin toplumla

biitiinlesme sorunlarini anlatmaya calistik.

Bu sorunlar: Egitim, Yoksulluk, Istihdam, Sosyal Giivenlik, Fiziksel Engeller,
Erisebilirlik — Ulasabilirlik, Aile — Ozel Hayat, Iletisim — Iletisimsizlik

Raporla 6zellikle belirtmek istedigimiz; sorunlar dogru tespit edilirse, ¢6ziim i¢in kisa, orta ve uzun
vadede, kalic1 ¢ozlim iiretmek miimkiin olacaktir. Elbette kalic1 ¢6ziim i¢in populist yaklasim yerine,

sorunu ortadan kaldirmay1 amaglayan projeleri degerlendirmek gerekmektedir.

Yapilan aragtirmalarda goriilmiistiir ki, engelliler toplumla birlikte yasamak ve biitiinlesmek
anlaminda ciddi sorunlar yagamaktadir. Bunlarin basinda da egitim/egitimsizlik gelmektedir.
Iletisimdeki sikintinin temelinde, 6zel hayatin gelismisliginde, istihdamda, erisebilirlik/ulasilabilirlik
sorunun agilmasinda, yasam alanlarinin ortak kullanim1 veya kullanilamamasinda; egitim veya
egitimsizlik olgusu karsimiza ¢tkmaktadir. Ozetle, tiim sorularm ve sorunlarm ¢dziimiiniin kaynaginda

egitim/egitimsizlik yatmaktadir.

Bu ¢aligmamiza kaynaklik teskil eden, akademik g¢alismalarimiz ile radyo ve televizyon
programlarimizda ki amacimiz olan “Toplumda Oziirlii Bilincinin Olusmas1” konusunda, engelli
olgusunu yakindan gérme sansimiz oldu. Bu calismalardan ve bize gelen sorulardan anlagilmistir ki,
sorunun kaynagi, sadece yasalarin eksikligi veya olmayis1 degil, mevcut yasalarin tam olarak

anlagilamamasi ve uygulanamamasidir.

Engellilerin hayatlarini kolaylastirmak icin diizenlen yasa ve yonetmeliklerin yeteri kadar
anlatilamamasi ve anlasilamamasi nedeniyle, sorunlar ¢6ziilememistir. Engellilerin hayatlarini

kolaylastirmak i¢in diizenlenen yasa ve yonetmelikler, aksine engellilerin yasamlarini zorlastirmistir.

Cikarilan yasa ve yonetmelikler, engelliler, engelli aileleri ve is adamlar tarafindan yeterince
anlagilamadig1 i¢in yasalardan dogan haklar faydaya doniisememektedir. Oysa devletin ilgili kurumlari
yasalarin anlagilmasini saglamak, engellileri, yasa ve yonetmeliklerdeki haklarinin neler oldugu

konusunda bilgilendirmek zorundadirlar.




Ozellikle; hukuki olarak, dziirliilerin istihdaminda temel dayanak olan 4857 Sayili Is Kanunu
isadamlarimiza, isverenlerimize, kurum ve kuruluslarimiza yeterince anlasilincaya kadar bikmadan
usanmadan anlatilmalidir. Bu yasanin iyi anlasilmasi; engellilerin istihdaminda, hem isverenin, hem de
is goren engellinin yararmadir. Ama ne yazik ki, basta 5378 sayili 6ziirliiler yasas1 olmak iizere, bu
yasa da yeteri kadar anlatilamadigi i¢in, uygulamadaki sikintilar yliziinden, faydaya
doniistiiriilememistir. Oysa iireterek toplumda saygin bir yer edinmek istegi her saglikl insan gibi,

engellilerin de temel arzusudur.

Bu ¢aligmalarimizda bir defa daha goriilmiistiir ki, yeni yasalar ¢ikarilmasi yerine, mevcut ¢ikarilmisg
yasa ve yonetmeliklerin dogru bir sekilde, kisi, kurum ve kuruluslara anlatilarak kisi, kurum ve

kuruluslarin ¢ikarilan yasa ve yonetmelikleri eksiksiz uygulamalar1 saglanmalidir.

Elbette bu yasa ve yonetmeliklerin dogru anlasilmasinda ve eksiksiz uygulanmasinda gorevli ilgili tiim
kurumlar, basta Bagbakanlik adina gérev yapan ve kurulus misyonu itibariyle, kurumlar arasinda
koordinasyon gorevini saglamak olan, Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 olmak iizere, tiim paydas
kurumlar, 6zel sektor temsilcileri, belediyeler ve alanda ¢alisgan memurlar bilgilendirilmelidir. Bunun
yani sira, engelliler de kendileri i¢in hayati 6nem tasiyan yasa ve yonetmelikleri takip etmeli,
uygulanmasinda 1srarc1 olmalidirlar. Ciinkii bilgi; insanin kendisine olan giivenini artirir, daha giiclii
olmasini saglar. Bu herkes i¢in gecerli bir kuraldir. Ama engelliler i¢in bilgi; her seyden daha
onemlidir. Onun 6zgiiveni ve basaris1 bu bilgiyle dogru orantilidir. Bu bilgi ile artik ne yapacagin,

nereye basvuracagini, hangi haklara, hangi oranda sahip olacagini bilir.

Bu ¢alisma sunu gostermektedir; engellerle dolu diinyamizda ve iilkemizde; okuryazarligi olmayan,
egitim seviyesi disiik, okuyamadigi i¢in istihdam edilemeyen sosyal giivencesi olmayan ve yoksul bir
engelli profili goriilmektedir. Egitimsiz, bilgisiz bir engelli ne kendisine ne de topluma bir fayda

saglayabilir.

Mustafa OZTURK

Canda Oziir Olmaz Dernegi Baskani




1. ENGELLILIiK TARIHi

Engellinin varlig1 neredeyse insanlik tarihi kadar eskidir. Tarihin en eski donemlerinden bu yana
toplumlarin 6ziirlii bireylere yonelik tutumlari, engelliler i¢in var olan saglik ve egitim hizmetlerini
onemli dl¢ilide etkilemistir. Tarihsel gelisim igerisinde engellilere toplumlarin yaklagimi farklilik
gostermistir. Bilimsel, teknolojik ve kiiltiirel gelismelere paralel olarak olumlu yonde farklilagsma

goriilmektedir.

Cok tanrili dinlerin hakim oldugu dénemde (paganizm) engelli bir gocugun, iginde bulundugu aileye
isledikleri bir sugtan Gtiirii tanr1 tarafindan bir ceza olarak verildigi diisliniilmiistiir. Bu yiizden
engelliye yardim etmek, Tanr1’nin gazabini ¢ekmek anlamina gelecegi i¢in hi¢ kimse engelliye yardim

etmez, engelli sehir disina siiriiliir, yalnizliga ve 6liime terk edilirdi.

Sonraki donemlerde engelli insanlarin yok edilmedigi ancak kotii islerde calistirildigr goriilmistiir.
Hor goriiliip asagilanan engelliler, degirmenlerde ve su depolarinda hayvanlarin yerine ise kosulmus,
fuhusta ve dilencilikte kullanilmistir. Engelliler bazi toplumlarda da ciizzamlilarla ayni kolonide

yasamak zorunda birakilmistir.

20. yiizyil Tiirkiye’sinde durum ¢ok farkli degildir. Engelliler, fiili olarak belki kotii islerde
calistirilmiyor, sehrin disina itilmiyorlard: ancak, fiziksel engelleri yliziinden metropol sehirlerde bile
diinyadan tecrit edilmis bir durumda yasamaya mecbur birakiliyorlardi. Diinyanin goriinebilen
giizelliklerini cam pencerelerin arkasindan seyretmekteydiler. Toplu tagima araglari, aligveris
merkezleri, kaldirimlar, parklar, sinemalar, kamu binalar1 “ki buna okullar da dahil” daha bir ¢ok
sayamadiklarimiz, engelli bireylerin kolaylikla kullanabilecekleri alanlar olmadigi i¢in engellilerin
diinyayla ve toplumla iletisim kurmasi giiglesmistir. Bu durum engellilerin ¢aligma alaninda istihdam

edilmesini de gii¢lestirmistir.

Engellerle dolu diinyamizda ve tlilkemizde; okuryazarligi olmayan, egitim seviyesi diisiik,
okuyamadigi i¢in istihdam edilemeyen sosyal giivencesi olmayan ve yoksul bir engelli profili

karsimiza ¢ikmaktadir.

2. ENGELLILIK KAVRAMI

Engellilik konusunda degisik kaynaklarda cogunlukla da ayn1 anlama gelen farkli kavramlar
kullanilmaktadir. Bunlar arasinda en sik kullanilani ise “bozukluk, engelli, 6ziirlii ve sakat”
kavramlaridir. Bu tanimlar iizerinde heniiz ortak bir kavram iizerinde fikirbirligi saglanmamistir ve

tek bir anlam icin farkli durumlarda farkli kavramlar kullanilmaktadir.




Engellilerle ilgili kavram konusunda Tiirk¢e’nin yani sira bir¢cok dilde de yaklagik olarak ayni anlama
gelen birden fazla sdzciik bulunmaktadir. Ornegin Tiirkge’de genel olarak “engelli, dziirlii, sakat”
kavramlari, aslinda aralarinda anlam faklliliklart oldugu halde ayn1 anlami karsiliyormus gibi

kullanilmaktadir.

Engelliligin her zaman her yerde gegerli 6lgiilerle tanimini yapmanin bir hayli gii¢ olmasindan dolay1
literatiirde ¢ok degisik tanimlar1 yapilmaktadir. Birlesmis Milletler Sakat Haklar1 Bildirgesi’nde
“Kigisel ya da sosyal yasantisinda kendi kendisine yapmasi gereken isleri (bedensel ya da sonradan

olma) her hangi bir noksanlik sonucu yapamayanlar” engelli olarak tanimlanmaktadir.

Engelli sozciigii, genelde hareket yetenegi sinirlanmis bireyi ¢agristirmaktadir. Hareket yetenegini
sinirlayan nedenler ise dogustan gelen, dogum sirasinda karsilasilan ya da sonradan yaganan bir

hastalik veya kaza sonucu ortaya ¢ikan bir islev bozuklugundan kaynaklaniyor olabilir.

Engelliligi: “dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal
yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik
ihtiyaglarini karsilamada giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danigmanlik ve destek

hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisi” olarak tanimlamak miimkiindiir.

Engelliligin taniminda bazi sosyal faktorlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu faktorleri; bakima
muhtaglik, caligabilirlik, sosyal hayata uyumun saglanabilmesi, ulasilabilirlik ve erisilebilirlik olarak

siralamak mimkiindiir.

3. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE BILINEN EN YAYGIN ENGELLIi TURLERI

3.1. Ortopedik Engelli

Kas ve iskelet sisteminde yetersizlik, eksiklik ve fonksiyon kaybi olan kisidir. El, kol, ayak, bacak,
parmak ve omurgalarinda, kisalik, eksiklik, fazlalik, yokluk, hareket kisitligi, sekil bozuklugu, kas
gligsiizliigii, kemik hastalig1 olanlar, felgliler, serabral palsi, spastikler ve sipina bifida olanlar bu gruba

girmektedir.

3.2. Gorme Engelli
Tek veya iki goziinde tam veya kismi gorme kayb1 veya bozuklugu olan kisidir. Gorme kaybiyla

birlikte gdz protezi kullananlar, renk korliigii, gece korligi (tavuk karasi) olanlar da bu gruba girer.

3.3. Isitme Engelli
Tek veya iki kulaginda tam veya kismi isitme kayb1 olan kisidir. Isitme cihazi kullananlar da bu gruba

girmektedir.




3.4. Dil ve Konusma Engelli
Herhangi bir nedenle konugsamayan, konusmasinin hizinda, akiciliginda, ifadesinde bozukluk olan
kisidir.

Isittigi halde konusamayan, girtlag: alinanlar, konusmak icin alet kullananlar, kekemeler, afazi, dil-

dudak-damak-¢ene yapisinda bozukluk olanlar da bu gruba girmektedir.

3.5. Zihinsel Engelli
Cesitli derecelerde zihinsel yetersizligi olan kisidir. Zeka geriligi olanlar (mental retardasyon), down

sendromu, fenilketoniiri (zeka geriligine yol agmigsa) bu gruba girer.

3.6. Siiregen Hastahk

Kisinin galigma kapasitesi ve fonksiyonlarinin engellenmesine neden olan, siirekli bakim ve tedavi
gerektiren hastalardir (kan hastaliklari, kalp- damar hastaliklari, sindirim sistemi hastaliklari, idrar
yollar1 ve lireme organi hastaliklari, cilt ve deri hastaliklari, kanserler, endokrin ve metabolik

hastaliklar, ruhsal davranis bozukluklari, sinir sistemi hastaliklari, HIV).

3.7. Zedelenme — Sapma

Bireyin psikolojik, fizyolojik, anatomik 6zelliklerinde gegici ya da kalic tiirden bir kayip, bir yap1 ya
da isleyis bozuklugudur. Viicudun bir pargasinin olmayisi, eksik olusu, islemeyisi gibi. Daha agik bir
ifadeyle bacaklarin olmayisi, kollarinin felgli olusu, parmaklarinin tutmayisi, iyi gérememesi, yiiz

felci, zeka geriligi vb. durumlar birer zedelenmedir.

3.8. Yetersizlik

Zedelenme ya da bazi sapmalar sonucu, bir insan i¢in normal kabul edilen bir etkinligin ya da
hareketliligin, engellenme veya sinirlanmasi haline yetersizlik denmektedir. Birey zedelenme ya da
sapma sonucu yasaminda bir takim giicliiklerle karsilasir, baz1 giigliiklerin listesinden gelmede yetersiz
kalir. Bacaklarinin olmayisi ya da fiziksel 6ziirlii olusu, yiirliyememe, yliriiyerek yapilacak

etkinliklerde yetersiz hale gelmesine neden olur.

GoOrme gérememe, isitme igitmeme, konugsamama, okuma-okuyamama, yazma-yazamama, uyuma-

uyuyamama vb. gibi.

4. ENGELLILIK NEDENLERI
Bireyler birgok nedenden dolay1 6ziirli hale gelebilirler. Bunlar arasinda kalitim, beslenme, hastalik,
kazalar, sakincali gevre-ortam, gorenek-gelenek ve egitimsizlik , engellilik nedenleri arasinda

sayilabilir.




5. ENGELLI PROFILI

Giliniimiiz Tiirkiye’sinde engelli profilini inceledigimizde, engellilerin toplumla biitiinlesmesi
yoniinde yogun sorunlar yasadiklart goriilmektedir. Adlandirmadan baglayarak, yasamin pek ¢ok
alanina yayilan sorunlar, her gegen giin kartopu gibi biiyiiyerek, icinden ¢ikilmaz bir hale gelmistir. Bu

durum engelli bireylerin, toplumla iglevsel bir biitiinliik icinde yasamalarini da gii¢lestirmektedir.

Toplumun engelliyi anlamamasi, paylastiklar: hayatin i¢inde onlar1 fark etmemesi, engellinin de 6n
yargili bir tutumla “nasil olsa dGnemsenmiyorum” deyip, kendini topluma takdim etmekten kaginmasi,

iletisim adina ¢ok ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Siirekli sorunlarla bogusan, anlamli ¢ézlimler {iretemeyen Oziirlii bireyler, kendilerini mutsuz
hissediyorlar. Oziirliiliik sadece bu sorunu yasayan kisiyi degil, ailesini ve yakin ¢evresini; ekonomik,

sosyal ve psikolojik olarak da etkileyen bir sorun haline gelmis durumda.

Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanhigina gore;
Basbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanligi’nin, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii ile miisterek
olarak 2002 Aralik ayinda yapmis oldugu arastirma sonuglarina gore engelli olan niifusun toplam

niifus i¢indeki orani %12.29°dur.

Buna gore iilkemizde 8.431.937 (%12.29) kisi 6ziirlii olarak yagsamlarini siirdiirmektedir. Bu oranin

%7.092’u erkekler, %5.022’si de kadinlar olusturmaktadir.
Kaynak: DIiE ve Basbakanhk Oziirliiler idaresi Baskanhg “2002 Oziirliiler Arastirmas:”
Ayni aragtirma verilerine gore, lilkemizde engellilerin en yogun yasadigi bolgenin Marmara Bolgesi

oldugu, en az yasadig1 bolgenin de Ege Bolgesi oldugu tespit edilmistir.

Cografi Bolgelere Gore Engelli Dagilimi

450000
400000 O Marmara
350000 BEge
300000 .
250000 — 0O Akdeniz
200000 Oig Anadolu
150000 B Karadeniz
100000 O Doguanadolu

50000

0 B Giineydogu Anadolu

402619 232341 230688 307133 264380 155475 179633
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5.1. Egitim

Oziirliilerin en temel sorunu egitimdir. Oziirliilerin egitimsizligi, toplumla biitiinlesmesinin éniindeki
en 6nemli sorunlardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bagbakanlik Oziirliiler idaresi
Bagkanliginin 2002 yilinda yapmis oldugu aragtirmaya gore, genel niifusun egitim gostergeleriyle

Oziirli niifusun egitim gdstergeleri arasinda ¢ok biiyiik ugurumlar vardir.

Buna gore; yapilan arastirmada Tiirkiye niifusunun %13’ okuma yazma bilmiyorken, bu oran engelli
niifusta %36’dir. Oziirliilerin %41°i ve siiregen hastalikli olanlarin %47.10’u ilkokul mezunudur.
Ilkokul sonras1 egitim diizeyi ise oldukea diisiiktiir. Yiiksek okula devam eden 6ziirlii (bedensel,
gorme engelliler, isitme ve konusma) oran1 %2.24, kronik hastaliga sahip olanlarda ise bu oran

%4.23tiir.

Sonug olarak, okuryazarligi olmayan ve egitim seviyesi diigiik bir engelli kitlesinin varligindan s6z

edilebilir.

5.1.1. Toplam Engelli Niifusun Egitim Durumuna Goére Dagilimi
2002 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi verilerine gore genel niifusta ilkokul ve dncesi egitim

diizeyindekilerin orani, okur-yazar olmayanlar dahil Tiirkiye niifusunun % 69,3’{ini{i olusturmaktadir.

Bu haliyle Tiirkiye’de okur-yazarlik yiiksek olsa da egitim diizeyinin genel olarak diisiik oldugu

sOylenebilir. Genel niifusun egitim diizeyindeki bu durum, engelli niifusta da yansimasini gdstermistir.

Ozel Egitim okullarinda 27.439, kaynastirma ve dzel egitim siniflarinda 64.739,
ozel dgretim kurumlar1 Genel Miidiirliigii’ne bagh Ozel Egitim Ilkgretim Okullari’nda 8.130,

Muhtelif kurslarinda 90.174 engelli, 6zel egitimden yararlanmaktadir.

Ayrica SHECK (Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu)’e bagli olarak, resmi rehabilitasyon

merkezlerinde de 4.464 kisi rehabilitasyon hizmeti almaktadir.

NOT: 4846 Hastane ilkdgretim Okulu Harig

5.1.2. Ozel Egitimin Yaygimlastirilmasi

Ozel egitime muhtag engel gruplarmin hepsi i¢in 6zel egitim hizmeti saglanmamaktadir. Az gérenler,
konugma oziirliiler, uyum giicliigii olanlar, 6grenme giicliigii olanlar, siirekli hastalig1 olanlar ve iistiin
yetenekliler i¢in Orgiin egitim olarak yapilan bir hizmetin olmadigimni sdylemek pek yanlis olmasa

gerek.
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Ozel egitim alan engelliler, genelde gérme engelliler, isitme engelliler ve zihinsel engellilerdir. Hem
ogrenci kapasitesi itibariyle hem de 6zel egitim almis egitimciler itibariyle bu alanda yapilanma

eksikligi biiytktiir.

5.1.2.1. Ozel Egitim Gercegi
Tiirkiye niifusunun yiizde 12.29'unu olusturan engelliler, hayatin her alaninda biiyiik zorluklarla
karsilagtyor. Referandumla “pozitif ayrimeilik” hakki tanian engelliler, en temel hak olan

“egitim”den mahrum kaliyor.

Ozel egitim: Isitme ve konusma engelliler, zihinsel engelliler (egitilebilir ve 6gretilebilir), otistik
engelliler, gorme engelliler grubuna verilen bir egitim bi¢imidir. Milli Egitim Bakanlig1’na bagh

okullarda verilen 6zel egitim, okullarin ve 6gretmenlerin yetersizligine ragmen devam etmektedir.

Ulke niifusunun % 17’si okuma yazma bilmiyorken, 8.5 milyon engelli niifusun % 36’s1 okuma yazma

bilmemektedir.

Milli Egitim Bakanligi’na bagli 6zel egitim okullariin ihtiyaca cevap verebilmesi i¢in, 6ncelikle bir
veri bankasinin olusturulmasi gerekmektedir. Elde edilecek veriler 15181nda, hangi bolgeye, hangi 6ziir
gurubu i¢in okul yapilmasi gerektigi tespit edilebilir. Bu planlama, hem ihtiyaca gore okul ve egitmen
temininde gereksiz yatirimi dnleyecektir, hem de gereksiz okul agmalarla, milli servet ziyan edilmesi

Onlenecektir.

Ozel egitim icin gerekli olan 6gretmen ag131 50.000 bindir. Vakif iiniversiteleri de dahil tiim fakiilteler
yilda yaklasik 1250 kadar 6zel egitim 6gretmeni mezun etmektedir. Bu durum, egitmen ihtiyacini

kargilamaktan ¢ok uzaktir.

5.1.2.2. Rehberlik Arastirma Merkezleri

Rehberlik ve Arastirma Merkezi; egitim 6gretim kurumlarindaki rehberlik ve psikolojik danisma
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesine iligskin ¢alismalarla, bolgesindeki 6zel egitim
gerektiren bireylerin tanimlanmasi ve bu bireylere yonelik rehberlik ve psikolojik hizmetlerini

yiirlitmek amaciyla il merkezi ile niifus ve hizmet ihtiyaglarina gore il¢elerde Bakanlikca agilir.
5.1.2.3. Mevcut Durum

Rehberlik Arastirma Merkezleri, 6zel egitim hizmetleri boliimil ve rehberlik hizmetleri boliimii

seklinde iki boliim halinde ¢aligmaktadir.
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Ozel egitim hizmetleri béliimii; 6zel egitime ihtiyaci olan dgrencilerin tanimlanmasi ¢alismalarini
yaparak uygun kurumlara yonlendirmektedir. Ayrica 6zel egitim uygulamalar1 konusunda

bilin¢lendirme ¢aligmalar1 yaparak bu konuda dogru uygulamalarin yapilmasi saglanmaktadir.

Rehberlik hizmetleri béliimii; rehberlik faaliyetlerinin organizasyonun yapilmasi ve egitim

kurumunda rehber 6gretmeni olmayan okullarin rehberlik ¢aligmalarina destek saglamaktadir.

Faaliyetleri:

- Kurumlardan gonderilen plan ve raporlar incelenir, degerlendirilir ve il genel raporu hazirlanir.

- Egitim kurumlarmin rehberlik servislerinden gonderilen 6grenciler ile bireysel olarak merkeze

bagvuran kisilere gerekli psikolojik yardim hizmeti verilir.

- Egitim-6gretim kurumlarinda 6zellikle rehber 6gretmeni olmayan kurumlarda velilere, 6gretmenlere

ve 0grencilere yonelik olarak ihtiya¢ duyulan konularda seminer programlarini yiiriitiir.

- Mahkeme karariyla denetimli serbestlik siireci kapsaminda bulunan ¢ocuklarin takiplerinin yapilarak,
belirli araliklarla ailelerle ve gocuklarla goriismeler yapar ve donemler halinde yapilan ¢aligmalarla

ilgili raporlar1 hazirlayarak ilgili kuruluglara gonderir.

5.1.2.4. Okul Oncesi Egitim

Okul 6ncesi egitim ¢aligmalarinda rehberlik faaliyetleri genelde okul dncesi 6gretmenleri tarafinda
yiirtitildigi goriilmektedir. Okul 6ncesi Egitim Kurumlari Yo6netmeligi’nde , “Okul midiiri yillik ve
giinliik planlarin egitim programlarina gére hazirlanmasinda ve diger ¢aligmalarda 6gretmenlere
rehberlik eder, planlarini imzalar ve ¢alismalarimi denetler.” denmektedir. Bu durum okul 6ncesi

egitim kurumlarinda ihtiyaci karsilamaktan uzak gériinmektedir.

Okul 6ncesi Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi’nin 8. Maddesi’nde “Cocuklarin psikolojik a¢idan saglikli
gelisimleri ve ortaya ¢ikabilecek sorunlarinin ¢oziimlenmesi amaciyla okul 6ncesi egitim
kurumlarinda bir psikologun bulunmasi esastir.” Fakat bu konuda kadro tahsis edilmemekte ve

psikolojik danigman ibaresi yer almamaktadir.
Okul 6ncesi egitimde dgrenci velilerinin yeterince bilingli olmadiklart gézlenmektedir.Okul 6ncesi

egitimde okul dncesi alanindan mezun olmayan personelin ¢alismasi s6z konusudur. Okul Oncesi

Ogretmenlerin mesleki gelisim ¢alismalar1 konusunda planli ¢alismalar yapilmamaktadir.
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5.1.2.5. Rehberlik Arastirma Merkezlerinin Sorunlari

a. Okullagma oranlarinin istenen seviyede olmamasi,

b. Bagimsiz anaokullarinda rehber 6gretmen kadrosunun olmamasi,

¢. Okul 6ncesi 6gretmenlerinin meslek gelisimlerinin artirilmasi ¢aligmalarinin yetersiz olmasi,

d. Ogrenci velilerinin bu dénem 6zellikleri ve bu dénemde verilecek okul éncesi egitim konusunda

biling eksikliklerinin olmasi,

e. Okul dncesine yonelik 6zel egitim ¢alismalarinin yeterli diizeyde olmamasi,

f. Okul 6ncesi egitim kurumlariin rehberlik konusunda diger orgiin ve yaygin egitim kurumlariyla

(RAM, Halk Egitim Merkezi vb.) iletisim eksikliginin bulunmasi,

g. Okul idarecileri ve 6gretmenlerin kendi tecriibe ve 6zel beklentilerine gore rehberlik ve psikolojik

danigma hizmeti verme beklentileri,

h. MEB’de alan di1 atamalar yapilarak felsefe ve sosyoloji gibi psikolojik danigmanlik ve rehberlik

meslegine bir sinif 6gretmenliginden bile daha uzak ve ilgisiz boliimlerden atamalar yapilmasi,

i. Psikolojik danisman ve rehber 6gretmenlerin teftisini yapan denetciler, alan dis1 olduklarindan ve
alan ile ilgili yeterli bilgi sahibi olmadiklarindan farkli beklenti ve sorgulamalar yapmakta dolayisiyla

denetim tam anlamiyla ger¢eklesmemektedir.

5.1.2.6. Ozel Egitim Okullari
Once 6zel egitim verilen ilk ve orta 6gretim kurumlarmin, tespit ettigimiz mevcut durum ve
sorunlarini aktaralim, sonrada, 6ziir gruplarina gore egitim veren okullarin mevcut durumundan séz

edelim.
5.1.2.6.1. ilkégretim Okullarinda Mevecut Durum
a. Okullarda rehberlik servislerinin malzeme ve fiziki kosullar bakimindan standartlarin altinda oldugu

goriilmektedir.

b. Sinif rehber 6gretmenlerinin bir kisminda siif i¢i rehberlik etkinlikleri uygulamalar1 konusunda

bilgi ve motivasyon eksikligi s6z konusudur.
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c. Okul rehber 6gretmenleri arasinda uygulama birlikteliginde eksiklikler gozlenmektedir.

d. Akademik basariya yonelik Halk Egitimi Merkezleri biinyesinde hazirlik kurslar verilmektedir.

e. Smif rehber 6gretmenleri ile okul rehber 6gretmenleri arasinda iletisim kopuklugu rehberlik

faaliyetlerinin verimliligini olumsuz etkilemektedir.

f. Mevcut rehber 6gretmen sayisinin yetersiz olmasi rehber 6gretmenlerden bazi okullarin

faydalanamamasi egitimde firsat esitsizligine sebep olmaktadir.

g. Velilere yonelik mesleki ve akademik basar1 konularinda bilinglendirme ¢alismalari yeterince

yapilamamaktadir.

h. Rehber 6gretmenlerin birden fazla okulda gorevlendirilmeleri okullarda rehberlik faaliyetlerinin

aksamasina sebep olmaktadir.

5.1.2.6.2. Ortaogretim Okullarinda Mevcut Durum

Ortadgretim kurumlarinda bireysel psikolojik danigsma faaliyetlerinde ve grup psikolojik danigmanlik
faaliyetlerinde isleyis, stnif rehber 6gretmenin tespit ettigi sorunlarin okul rehber 6gretmene
yonlendirilmesi sonucu, gereken ¢alismalarin okul rehber 6gretmenler tarafindan yapilmasi seklinde

gerceklesmektedir.

Kisisel sosyal rehberlik, mesleki rehberlik ve egitsel rehberlik faaliyetleri sinif i¢i rehberlik etkinlikleri
seklinde vuku bulmaktadir.

Alan sec¢imi ¢aligmalarinda sinif rehber 6gretmenleri sinif i¢i rehberlik etkinlikleriyle 6grencilerin
kendi ilgi ve yeteneklerine uygun alana yonlenmesine yardimci oluyor. Okul rehber 6gretmenleri de
Ogrencilerle yaptiklar1 bireysel rehberlik ve grup rehberligi calismalariyla bu ¢alismalara destek

veriyor. Gerek goriildiiglinde 6grenci velileri bilgilendiriliyor.

Ogrenci yonlendirme konusunda bir uyum problemi veya benzer bir durum tespit edildiyse tespiti
yapan kisi okul rehber 6gretmenine yonlendirme seklinde problemin ¢6ziimii konusunda ¢alisma

yapmaktadir.
Okullarda yasanan disiplin olaylarinda rehber 6gretmenler aktif rol almaktadir. Ogretmenin tespit

ettigi disiplin olayin1 dilek¢eyle okula bildirmektedir. Bildirilen olay okul miidiirii tarafindan rehberlik

servisine yonlendirmektedir. Yapilan inceleme ve ¢aligmalar sonucunda rehberlik servisi hazirladig:
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raporu disiplin kuruluna sevk etmektedir. Disiplin kurulu rapora goére islem yapmaktadir.

5.1.2.7. Oziir Durumuna Gére Egitim Veren Egitim Kurumlari
5.1.2.7.1. Isitme ve Konusma Engelliler

Engelli niifus i¢indeki Oran1 %6 ‘dir.Yani isitme ve konusma engelli niifusu yaklagik 377 bin’dir.

Ulkemizde 48 tane isitme ve konusma engelliler ilkdgretim okulu ile 8 tane isitme ve konusma

engelliler ¢ok programli lisesi (is okulu) bulunmaktadir.

Isitme ve konusma engellilerin okuma ¢aginda olup da 6grenim goren niifusu; 135 bin olarak tespit

edilmistir.

Sevindirici olan sudur; lilkemizde egitim almak isteyip de, egitim alamayan isitme engelli 6grenci

bulunmamaktadir.

5.1.2.7.2. Zihinsel Engelliler (Egitilebilir ve Ogretilebilir)

Milli Egitim Bakanligma bagh * Zihinsel Engelliler Egitim Uygulamalari ve Is Egitim Merkezleri
sayis1 85°dir. Bu okullarda 1900 civarinda &grencinin egitim aldig1 bilinmektedir. Ne yazik ki,
okullarin rast gele bolgelere ve illere yapilmis olmasindan dolayi, okullardan yeteri kadar
faydanilamamaktadir. Ayrica okullardaki, egitmen ve materyal eksiklikleri de egitimdeki verimliligi

diisiirmektedir.

5.1.2.7.3. Otistik Engelliler
Ulkemizde 450-500 bin otistik birey oldugu tahmin edilmektedir. Okuma ¢agindaki 6grenci sayismin
da 125.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Milli Egitim Bakanligina bagl otistik ¢ocuklara

egitim veren 19 ilk ve orta 6gretim okulu mevcuttur.

Tiirkiye'de 0-14 yas arasi otistik ¢ocuklarin sayisinin 81 bin oldugu tahmin ediliyor. Bu rakama her yil
ortalama 5 bin otistik ¢ocuk ekleniyor. Okul ¢aginda olupta okula gidemeyenlerin sayisinin yaklasik 6
bin oldugu biliniyor. Sadece Istanbul’da 4500 civarinda okula gitmek i¢in sira bekleyen otistik engelli

oldugu oldugu il Milli Egitim Miidiirliigii’niin kayitlarindan anlasiimaktadir.

5.1.2.7.4. Gorme Engelliler
Ulkemizde gérme oziirliilerin gergek sayisi tam olarak bilinmemektedir. Ciinkii bu giine kadar bu
sayinin belirlenmesi i¢in herhangi bir istatistik yapilmamistir. Bu nedenle birbirini tutmayan rakamlar

ileri stirilmektedir.
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Birlesmis Milletlere bagli Diinya Saglik Teskilati tarafindan kabul edilen istatistiklere gore tamamen

gorme giiclinden yoksun olanlar niifusun binde ikisini olugturmaktadir.

Gorme giicii yilizde onun altinda olanlar "kor" olarak tanimlanmaktadir. Gorme giictindeki yetersizlik
nedeniyle ilave araglara ihtiya¢ duyan ve normal yaziy1 okuma giicliigii ¢eken kisiler de "azgoren"

olarak nitelendirilmektedir.

Diinya Saglik Teskilati'nin 6n gordiigii istatistikler goz oniine alindiginda ililkemizde tam korlerle az

gorenlerin niifusunun 400 bin civarinda oldugu tahmin edilebilir.

Gorme engellilerin yaklagik 125 binini okuma ¢aginda ki bireylerden olusturmaktadir. Milli Egitim
Bakanligina bagli gérme engelliler ilkogretim okulu sayis1 19°dur. Bu okullardan yaklasik 6 bin gérme
engelli egitim gérmektedir. Bu okullarin tamamui yatili olarak hizmet vermektedir. Okullar ve
egitmenler yetersizdir. Okullarin bolgelere gore dagilimi rast gele yapildigindan, bu durum gérme

engellilerin egitim almasi i¢in biiylik sikintilar yasatmaktadir.

5.1.2.8. Ozel Egitim icin Genel Oneriler
a. Psikolojik danisman kavraminin uygulamada rehber 6gretmen olarak kullanilmasi, psikolojik
danigsmanlik faaliyetlerinin oldugundan farkli ve yanlis algilanmasina sebep olmakta. Rehber 6gretmen

tinvani, psikolojik danisman ve rehberlik uzmani olarak degistirilmeli.

b. Rehber 6gretmenlerin birden fazla okulda gérevlendirilmeleri yerine, ilde gorevli rehber 6gretmene,
rehber 6gretmeni olmayan okullarin oraninca danigsman okul belirlenmeli, bu okullarin
dokiimanlarinin saglanmasi ve bireysel danigmanlik gereken dgrencilerle goriisiilmesi konularim

rehber 6gretmen kendi okulundan takip edecek sekilde bir gorevlendirme sistemi uygulanmali.

¢. Smif rehber 6gretmenlerinin sinif i¢i rehberlik etkinlikleri uygulama becerisi konusunda hizmet igi

egitimden gegirilmeli.

d. Yaygin egitim veren kurumlara psikolojik danisman kadrosu tahsis edilmeli.

e. Universitelerle isbirligi yaparak Halk Egitim Merkezleri’nin ihtiya¢ duyacaklar1 gretim
elemanlarinin yetistirilmesi i¢in ilgili boliimlerin agilmasi konusunda gerekli ¢alismalarin yapilmasi

saglanmali.

f. Rehberlik ve psikolojik danigman olarak okullarda ¢alisan personelin, 6zellikle planlama ve

koordinasyon ¢aligmalarinin yogunlastig, tercih danigsmanligi ve diger uzmanlik gerektiren siireglerin
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gerceklestigi yaz donemlerinde de galismalar1 ve bu donemde yaptiklari ¢alismalar sonucunda

ticretlendirilmeleri saglanmali.

g. Rehberlik aragtirma merkezlerinde yetismis eleman eksikliklerinin bulunmasi, bu alanda ihtiyag
duyulan ¢alismalarin yapilamamasina sebep olmakta. Bu anlamda 6zellikle rehber 6gretmeni olmayan
okullarda, 6zel beceri gerektiren faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in belli sayida rehber 6gretmen RAM’1n
koordinasyonunda haftada bir giin gérevlendirilmeli, bu okullarda seminerler verilmeli, 6grenci, veli

ve 6gretmenlere yonelik bilinglendirme ¢aligmalart yapilmali.

h. Ustiin zekal1 grencilere egitim veren kurumlarin sayisi arttirilmali ve iistiin zekali 6grencilerin

egitim ve yonlendirme faaliyetlerinin desteklenmesi saglanmalidir.

5.2. Yoksulluk
Yapilan aragtirmalar; diinya genelinde engellilerin biiyiik ¢ogunlugunun yoksulluk i¢inde yasadigini
gostermektedir. Bu belirleme, gelismis/endiistrilesmis iilkeler i¢in de gegerlidir. Tiirkiye niifusunun

yaklasik dorte biri acglik sinirinin altinda yasarken, bu oran engelli niifusta dortte ikiyi bulmaktadir.

Kuskusuz yoksulluk, bireylerin i¢inde yasadiklari toplumla iglevsel bir biitiinliik i¢inde yasamalarini
giiclestirmektedir. Temel insani ihtiyac¢larini gideremeyen bireylerin engelliliklerinden kaynaklanan
bakiminin yani sira saglik ve sosyal sorunlarinin iistesinden gelmesi zordur. Bu durum bir ekonomik

kaynaktan beslenmeyi zorunlu kilar.

Engelli bir cocuga sahip olan sabit gelirli vatandasimiz normal bir vatandasimizin 4 - 5 kat1 masrafi
tistlenmis demektir. Bu da sizin, yoksul degilseniz bile hizla yoksullagsmaniz demektir. Engelli bir
gocugun egitimi, 6zel egitimi gerektirmektedir. Buna birde tedavi ve ilag masraflari eklenince durum,

¢ogu zaman i¢inden ¢ikilamaz ekonomik bir sorun haline gelmekte.

Ayrica her engel kiimesinde yer alan bireylerin gereksinim duyduklari kimi ara¢ gerecler vardir ki
bunlar engelliler i¢in son derece 6nemlidir ve yasamlarinin adeta bir pargasidir. Bu arag geregler
engellinin hareket yetenegini artirict 6zelliklere sahiptir. Bu da toplumla daha ¢ok biitiinlesme

demektir.

5.3. Rehabilitasyon

Rehabilitasyon ve arag-gere¢ gereksiniminin yeterince karsilanamamasi da engellilerin toplumla
biitiinlesmesinin 6niindeki en biiyiik engellerden birisidir. Bilindigi gibi rehabilitasyon ¢ok genel
olarak, yitirilen bir yetenegin yeniden kazandirilmasi yada yerine baska bir yetenegin 'ikame edilmesi

demektir.
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Herhangi bir sebeple engelli hale gelen birey dnceden var olan igini artik yapamiyorsa, o isi
yapabilmek i¢in "yeniden yeteneklendirilmesi “rehabilite edilmesi" gerekmektedir. Boyle bir
rehabilitasyon siirecinden gegmemis olan birey, topluma ve iginde yasadig aileye ylik olmaktan

kurtulamayacaktir.

5.4. Ulasim, Fiziksel Cevre ve Konut
Oziirliilerin topluma katilmalarinm éniindeki en biiyiik engellerden biri de ulasim, fiziksel gevre ve

konut sorunudur.

Engellilerin i¢inde yasadiklar fiziksel ¢evre, yasadiklari fiziksel islev bozukluklari/yetersizlikleri ve
bunlarin yol actig1 sinirlamalar sebebiyle biiyiik 6nem tagimaktadir. Yasama alanlari tasarlanirken, bir
toplum modeli ortaya koyarken, iginde yasanilan fiziksel ¢cevreyi de o toplumun iginde yasayan

herkesi diistinerek tasarlamak gerekir.

Yollar, kaldirimlar, kamu binalari, parklar ve bahgeler, okullar, icinde yasanilan konutlar, ulasim
araglar1 ve bunun gibi daha bir ¢ok fiziksel ¢evre unsuru, engellilerin topluma katilmasinin 6niinde
ciddi birer engel olusturmaktadir. Engeli nedeniyle hareket yetenegi sinirlanmis insanlarin bu ve

benzeri sebeplerle yasadiklari sikintilara boylece yenileri eklenmis olmaktadir.

5.5. Erisebilirlik/Ulasabilirlik

Oziirlii insanlarin kentsel yasama katilim alanindaki ihtiyaglari, 6ziirlii olmayanlarla farkli olmakla
birlikte aslinda benzerdir de. Oziirlii olarak tanimlanan bireyleri, toplumun ayr1 bir kesimi olarak
niteleme yerine biitiinlesmis bir pargasi olarak algilayabilmek ve yasanilan mekanda da buna olanak

saglayabilmek amaciyla fiziksel ¢evreye ulasilabilirligini saglamak gerekmektedir.

Tiim insanlar gibi 6ziirlii insanlarin da ulasim hizmetlerinden esit firsatlarda yararlanmasi, igine,
okuluna, aligverise, spor alanlarina, parklara, 6ziirlii olmayan insanlarin kullandig1 yollarla ve tasitlarla

gidebilmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimler, yaptiklart sosyal ve teknik alt yap1 yatirimlariyla kent mekaninin sekillenmesinde
onemli role sahiptir. Kentsel ulasim hizmetlerinin, kentteki her tiirlii acik alan ve yapinin oziirliiler i¢cin
ulagilabilirliginin yerel yonetimlerce saglantyor olmasi, oziirliilerin sosyal yagsama katilmasinda firsat

esitligini saglayan en 6nemli unsurdur.
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5.6. Sosyal Giivenlik ve istihdam

5.6.1. Sosyal Giivenlik

Oziirliiler idaresinin yaptig1 arastirmaya bakildiginda, iilke genelinde sosyal giivencesi olmayan
engelli sayisinin oldukga fazla oldugu goriiliir. Caligtiklari igyerleri zaten kisitli olan engellilerin bir

de sigortalar1 tam olarak 6denmedigi yine bu arastirmada orta ¢ikmustir.

Ayni aragtirma ki verilerine gore; tilkemizde ortopedik, goérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel
oziirlii olanlarn yaklagik %48 inin, siiregen hastalig1 olanlarin ise yaklasik %64 iiniin sosyal
giivenligi bulunmamaktadir. Biiyiik cogunlugu yoksul olan 6ziirliilerin, 6zellikle tedavi ve
rehabilitasyon hizmetleri i¢in sosyal giivenliginin olmamasi, engellinin durumunu daha da

zorlagtirmaktadir.
Isgiicii Durumuna Gére Engelli Niifus

Erkek (%) Kadin (%) Toplam (%)

Isgiiciine dahil olma orani 21.71 32.22 6.71
Issizlik oran 15,46 14,57 21.54
Isgiiciine dahil olmayan niifus 78,29 67.78 93.29

Ortopedik, Gorme, Isitme, Dil, Konusma ve Zihinsel Engelli Niifusun Sosyal Giivenlik Kayithhk
Durumu

Sosyal Giivenligi Olan Olmayan Kendiadina Bagiml
Tiirkiye 47.55 5245 45.21 54.79
Kent 59.27 40.73 44.86 55.14
Kir 35.15 64.85 45.84 54.16
Erkek 44.84 55.16 67.96 32.04
Kadin 51.41 48.59 17.04 82.96

Kaynak: DIE ve Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 “2002 Oziirliiler Arastirmas:”

5.6.2. istihdam
Oziirliilerin, {ireten bireyler olarak toplumda yer edinememesi ¢ok biiyiik bir sorun olmaktadir. Bu
durum, engellilerin toplumla biitiinlesmesinin oniinde biiyiik bir engel teskil etmektedir.

Calismanin gerek bireysel gerekse toplumsal refahin saglanmasindaki 6nemi herkesge bilinen bir
gercektir. Calismay1 6zendirmenin hem bireysel hem de toplumsal acidan sayisiz yararlari vardir. Ote
yandan ¢agdas anlayisin bir geregi olarak "calismak ve issizlikten korunmak" bir insan hakki olarak da
degerlendirilmektedir. Ayrica iireterek toplumda saygin bir yer edinmek arzu ve istegi her saglikli
insan gibi engellilerin de temel arzusudur. Egitilerek topluma kazandirilan engelli, 6zelde aile
ekonomisine, genelde de iilke ekonomisine katkida bulunur. Bu toplumsal barig adina da saglikli bir
katilimdir.
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Issizlik, cok yonlii neden ve sonuglara sahip bir olgudur. Bu sorunu, yalniz engellilerin degil tiim
insanlarin giindeminde bir sorun olmaktan ¢gikarmak kuskusuz en biiyiik amag olmalidir.

5.6.2.1. Engellilerin istihdam ile Baglantih Olarak Yasadiklari Sorunlar

a. Ulkemizde, heniiz engellileri de gozeten sistemli bir is analizi ve meslek tanimlamasi ¢alismasinin
yapilmamistir. Bugiin engellilerin, sahip olduklar1 engelden kaynaklanan 6zellikleri ve nitelikleri de
dikkate alinarak, hangi islerde ¢alisabilecekleri konusunda, elde ciddi bir arastirma ve galigma
bulunmamaktadir.

b. Engelliler ¢cok sayida iste kendi kendilerine yaptiklar1 girisimlerle ¢alisma deneyimleri
yaratmaktadirlar. Oysa gelismis tilkelerde is analizleri, meslek tanimlar1 son derece 6nemlidir.

c. Engelliler hangi isleri yapabilir? Bu is, bu meslek hangi egitim siirecinden gegildikten sonra
yapilabilir? Bu egitim siirecinin 6zellikleri ve agamalar1 nelerdir? Biitlin bunlarin ayrintilarinin
belirlenmesi gerekir.

d. Is piyasasi, eger belirli niteliklerle donatilmus bir is giiciine gereksinme duymuyorsa, is giiciinii, bu
niteliklerle donatmay siirdiirmek, bir yandan bosa giden emek ve para, diger yandan da bu niteliklere
sahip isgiiciiniin issizligine kap1 aralamaktir. Yani, her insani oldugu gibi, engellileri de is piyasasinin
ozellikleri ve gereksinimleri dogrultusunda egitmek, 6zellik kazandirmak ve is piyasasina hazirlamak
gerekir.

e. Engellilerin istihdamini giiglestiren sayisiz neden arasinda egitim ve rehabilitasyon konusundaki
yetersizlikler biiylik yer tutmaktadir. Bugiin lilkemizde ne yazik ki engelliler i¢in yeterli egitim ve
rehabilitasyon (mesleki egitim ve rehabilitasyon dahil) merkezi bulunmamaktadir.

f. Icinde bulundugumuz iktisadi yapinin, engellileri de icerecek bir sekilde diizenlenmemis olmast,
igverenlerin engellileri ¢calistirmak konusundaki ¢ekingenlikleri ve dnyargilart da istihdamin dniindeki
engeller arasindadir.

g. Toplum bu konuda bilingli degildir. Bu biling olmadig1 i¢in de 6zellikle, isveren kesimi, "acaba
yapabilirler mi" kaygis1 icerisinde hareket etmektedir. ise alian engellinin o is ortaminda basarili
olabilmesi, iiretken olabilmesi i¢in de isyerinde bazi diizenlemeler yapilmali, 6nlemler alinmalidir.

h. Bunlar yapilmadig1 zaman da ¢alisan engellinin ise yaramadigi, iiretken olamadig1 gibi bir kanaatin
olusmasina kap1 aralanmakta; bu da heniiz istihdam edilemeyen insanlarin 6niine yeni engeller
¢ikarmaktadir.

i. Engelli birey issiz kaldig1 ve yasadig1 topluma iireterek katkida bulunamadigi i¢in en temel insani
ihtiya¢ olan kendini gergeklestirme olgusunu yasamamanin bunalimini ¢ekmekte, ailesine ve topluma
yiik olmak durumunda kaldigi i¢in de 6miir boyu eziklik yasamaktadir.

5.6.2.2. Engelli istihdaminin Onemi

Caligmanin gerek bireysel gerekse toplumsal refahin saglanmasindaki 6nemi herkesce bilinen bir
gercektir. Calismay1 6zendirmenin hem bireysel hem de toplumsal ag¢idan sayisiz yararlari vardir. Ote
yandan ¢agdas anlayisin bir geregi olarak "calismak ve issizlikten korunmak" bir insan hakki olarakta
degerlendirilmektedir. Ayrica iireterek toplumda saygin bir yer edinmek arzu ve istegi her saglikli
insan gibi engellilerin de temel arzusudur.
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Egitilerek topluma kazandirilan engelli, 6zelde aile ekonomisine, genelde de iilke ekonomisine katkida
bulunur. Bu toplumsal baris adina da saglikli bir katilimdir. Bunun basarilamamasi {ilke baris1 ve
huzuru i¢in biiyiik sakincalar dogurur.

Yine geligmis iilkelere bakildiginda engellilerin, temel egitimden sonra yetenekleri dogrultusunda ve
arzu ettikleri alanda egitimlerini tamamlamasi saglanmigtir. Aldiklar1 egitim dogrultusunda istihdam
edilmeleri, engellilerin bagarili olmalarinin da temelini olusturmustur.

Ulkemizde yapilan en biiyiik yanlislikta, engellilerin aldiklar1 egitimin disinda istihdam edilmeleridir.
Kisilerin aldig1 egitimin diginda istemedigi bir iste istihdam edilmeleri, is gérenin benlik boliinmesine
sebep teskil eder. Bu da onun basarisiz ve mutsuz olmasi anlamina gelir.

Her insanin yapabilecegi bir is vardir ve engelliler de fiziksel ve ruhsal islevlerinde bir bozulma ya da
eksiklik olsa bile, onlarin bu niteliklerini dikkate alan uygun bir egitim ve rehabilitasyondan
gegirildikleri zaman galigabilir, liretime katilabilirler.

Bir isin basinda olmak, anlamli bir seyle mesgul olmak saglikli insanlar kadar engelli bir insaninda
ihtiyacidir. Tabi, engelli birey, anlaml bir mesgaleye daha fazla ihtiya¢ duyar.

Caligmanin, kiiltiirlin nemli bir pargasi sayildigi toplumlarda, herkes gibi engelliler de
calismaya/iiretmeye isteklidirler. Engellilere acimak yerine, basarilari i¢in firsat verilmesi, egitimleri
icin Oncelik yerine esit firsat hakki saglanmasi ve daha da onemlisi glivenilmesi ¢ok 6nemlidir. Giiven
onlarin toplumla barismasini ve biitiinlegsmesini saglayacak en énemli etkendir.

Toplumu bir biitiin olarak aldigimizda 6ziirlii insanlar arasindaki issizlik, toplumdaki normal
insanlarin oldukga iizerinde olma egilimindedir.

5.6.2.3. Kamu ve Ozel Sektor Acisindan Oziirlii istihdam

Engellilerin sosyal yasama katilabilmeleri, baskalarina yiik olmadan bagimsiz yagam
siirdiirebilmelerine bagli. Engellileri bagkalarina bagimli ve topluma yiik olmanin ezikliginden
kurtaracak, kendini toplumun bir pargas1 olarak gérmesini saglayacak en 6nemli etken, kuskusuz
istihdamdir. Caligan, iireten ve bunun karsiliginda siirekli bir gelir elde eden engelli sosyal yagamla
biitiinlesmis demektir ve mutludur.

Oziirlii istihdaminda, devlet engelli istihdaminin dnemine inanarak, bir takim diizenlemelerle sorunu
¢Ozmek istiyor. Tabi bu diizenlemelerin en 6nemlisi de 6ziirlii ¢alistirma zorunlulugudur.

4857 sayil Is Kanununun 30. maddesi 50 ya da daha fazla isci calistiran isyerlerinin, calistirdig
personel toplamiin 6zel sektdrde %3, kamu kuruluslarinda %3 oraninda engelliyi, mesleki, beden ve
ruhi durumlarina uygun islerde galistirma zorunlulugu getiriyor. Bu yiikiimliiliigli yerine getirmeyen
isletmeler calistirmadiklart her engell i¢in her ay i¢in 1.357,00 TL para cezasina garptiriliyor.

Yine bildiginiz gibi zorunlu engelli istihdamn ile ilgili yasalar1 uygulama yetkisi ISKUR a aittir.

ISKUR 50 ya da daha fazla is¢i alistiran isyerlerini tespit ederek bu isletmelerde zorunlu engelli
istihdamini saglamaya galisiyor.

Isletmeler agisindan olaya baktigimizda bugiin birgok isletme, engelli istihdam yiikiimliiliigiine tam
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uymamakta. Bazi isletmeler bu yiikiimliiliikkten kurtulmak i¢in istihdamini belirli sayilar i¢inde
tutmanin arayisi iginde. Bazi igletmeler bu ylkiimliligii yerine getirmemekte, denetimden kagmanin
yollarin1 aramaktadir.

5.6.2.4. Isverenler Acisindan Zorunlu Engelli Istihdam

Engelli calistirmak, genellikle isverenler tarafindan bir istihdam yiikii olarak algilaniyor. Isletmeler
kiiresel rekabette verimli istihdam yapmak zorundalar ve engellilerden yeterli verimi alamadiklarini, is
siireglerinde engellileri degerlendirmede ciddi zorluklarla karsilastiklarini soylityorlar.

Meslek ve egitim agisindan ige uygun engelli gonderilmedigi gelen sikayetler arasinda. Hatta bazi
isletmeler cezadan kurtulmak i¢in engelli ise aliyor ancak, bu kisileri gercekte hi¢ calistirmadan evinde
iicret 6demeyi tercih ediyor.

Isyerlerinin fiziki bakimdan engellilerin ¢alismasi ve ulasimi agisindan uygun olmamas bir diger
sorun. Keza bazen de igverenler verim alabilecekleri engel oran1 diisiik kisilerin yiiksek iicret
istediginden yakinryor.

5.6.2.5. Engelli isciler A¢isindan Zorluklar
Genellikle engelliler, kendilerine ve 6ziir durumlarina uygun islerin teklif edilmediginden sikayetci.

Isletmelerin ise alim siireclerinde kendilerini oyaladigin1 ve kendilerine kars: samimi olmadiklarindan
yakiniyor.Bazi engelliler de kendilerinin istihdaminin kanun geregi oldugunu séyleyerek isyerinde
tiretime pek katki yapmadan istihdam edilmek istiyor.

5.6.2.6. Ulkemizde Engelli Istihdam

Engellilerin egitim ve beceri seviyelerini yiikselterek istihdam edilebilirliklerini artirmak, engellilere
etkin egitim, bakim ve rehabilitasyon hizmeti saglamak, 6ziirlii bireyi ev i¢inde tecrit etmeyecek
imkanlar1 saglamak, 6ziirliilerin kamusal alana erigimi ve orada var olmasini kolaylastiracak fiziksel
ve sosyal imkanlar1 saglayacakmak, yasa ¢ikarmak kadar kolay ve ucuz degil. Uygulamada, teknoloji,
kisi ve anlayistan kaynaklanan bir¢ok sikint1 yasanmaktadir.

Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasina gore engellilerin sadece %12,27'si egitim hizmetlerinden
yararlanabilmektedir. Bakim ve rehabilitasyon hizmetinden yararlananlar %5,9, meslek ve beceri
edindirme kursundan yararlananlar %1’dir. Oziirliilerin yararlandig1 meslek ve beceri kurslarinin
biiyiik ¢ogunlugu ise ¢iraklik egitimidir.

Oziirliilere egitim imkan1 sunmadan, meslek ve beceri egitimi vermeden onlari isgiicii piyasasina ve
sosyal hayata hazirlamadan, yagsama alanlarini 6ziirlillerin rahat hareket edebilecekleri fiziksel
imkanlara kavusturmadan sadece yasayla getirilen zorunlu istihdam hiikmii, sorunu ¢ézmiiyor.
Egitimli, meslekli ve becerili 6ziirliilerin ¢calisma imkan siiphesiz daha fazla. Ornegin, Tiirkiye
Oziirliiler Arastirmasina gore ¢iraklik egitimi alanlarin yarisindan fazlasi (%52,4) ¢alisma imkanina
kavusmustur.

Yapilmasi gereken aciktir; oziirliileri egitmek, meslek ve beceri sahibi yapmak, istihdam

edilebilirliklerini artirmak. Ayrica, isverenleri bu konuda tesvik etmek gerekiyor. “Zorunluluk™
kavramindan ziyade “sosyal sorumluluk” kavramini 6ne ¢ikarmaliyiz.
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Tesviklerin basinda vergi ve sigorta prim indirimleri geliyor. iste bu yonde ¢ok olumlu bir gelisme
oldu. Hikiimet, 1 Temmuz 2008’de yiriirliige giren istihdam paketi ile bu konuda 6énemli bir adim
atmistir. Bu yeni diizenleme ile ¢aligtirilan her bir 6ziirliiniin asgari {icret lizerinden hesaplanan igveren
SSK payin1 hazine 6deyecek.

5.6.2.7. Engelli istihdam Politikalari ve Coziim Onerileri
Engellilerin her gegen giin kartopu gibi biiyiiyen sorunlarinin ¢6ziimii igin farkli oneriler
gelistirilebilir. Projeler tiretilebilir. Bu ¢aligmamizin sonunda bize gére uygulanabilir ¢6ziim

Onerilerine yer vermekte yarar vardir.

a. Calisma yasina gelmis oziirlii genglere gotiiriilecek hizmetleri ayrintilartyla belirleyecek bir grup

olusturulmalidir.

b. Calisma yasia gelmis her yetiskinin egitim hakki vardir. Saglikli insanlarla 6ziirliiler arasinda
hi¢bir ayrim yapmamak, saglikli insanlara saglanan, saglanacak olan imkan ve firsatlardan dziirliiler

de yararlandirilmalidir.

c. Oziirliilerin egitimi ve onlara gétiiriilecek hizmette bireysellik esastir. Birbirinin tipkisi olan iki
oziirlii insan1 bulmak miimkiin degildir. Bu bakimdan ihtiyag tespitinde, hizmet planlamasinda,

uygulamada, yontem ve ara¢ segmede her 6ziirlii bireyin 6zelligi g6z oniinde tutulmalidir.

d. Oziirlii bireylerin miimkiin oldugu kadar normal akranlar1 arasinda ¢alismalara katilmasi esastir. Bu
ilkeye uyuldugunda 6ziirlii, normallerle bir arada, normaller de aralarinda bir 6ziirliiyle yagsamay1

Ogrenir.

e. Oziirlii bireylere hizmet saplamada 6zriin erken farkina varilmas, ihtiyaglarmin erken belirlenmesi

ve karsilanmasi, 6ziirliiniin gelisimini olumlu yonde etkileyen 6nemli hususlardan biri olmaktadir.

f. Oziirliilere verilecek hizmette siireklilik esastir. Oziirlii bireylerin ne zaman 6ziirlii hale gelirse
gelsin Oziirlii olduktan sonraki 6ziirlii hizmet ihtiyacr stireklilik gosterir. Bu bakimdan hizmetlerin
planlanmasi ve uygulanmasinda bunun bir Stra donemi iginde ele alinmis bir konu olabilecegi
yanligina diisiilmemesi gerekir.

g. Hizmeti 6ziirliiniin ayagina gotiirmek esastir. Oziirlii bireye saglanacak herhangi bir hizmet i¢in onu

hizmet mahalline ¢agirmak ve beklemek yerine, olabildigince onun ayagina gotiirmek daha yararhidir.
h. Oziirlii bireylere gotiiriilecek hizmetlerde is birligi ve koordinasyon esastir. Oziirliilerin bakim,

tedavi, egitim, rehabilitasyon, is, kredi, burs, sosyal faaliyetler vb. gibi hizmetler birden ¢ok bilim

dalini, birden fazla kurumu ilgilendirmektedir. Bunlar arasinda is birligi ve koordinasyon
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diistiinilmediginde daha dogrusu saglanmadiginda bazen bosluklar kalmakta, gereksiz hizmet tekrarlari

olmaktadir.

i. Oziirlii bireylerin hizmetlerinin tek elden planlanmas: esastir.

j- Sonug itibariyle, 4857 sayili Is Kanunu’nun 6ziirliilerin istihdamina yonelik benimsemis oldugu

sistem, eski kanuna nazaran ileri durumdadir. Ancak gelistirilmeye de ihtiyac1 vardir.

k. Cozlim tek tarafli degil, iki tarafin da ¢ikarlar1 arasinda bir denge saglanarak, sorun, tiim toplumun
sorunu anlayisi ile dengelenmelidir. Isverenlerin de ziirlii istihdaminda karsilastiklar: problemlerin
devlet tarafindan iistlenilmesi ile tesvik sisteminin yayginlastirilmasi ve bunlardan sonra denetimlerin

daha da artirilmasi, 6ziirlii istihdaminin istenen seviyeye ¢ikarilmasini saglayabilir.

25

——
| —



SON SOZ

Tiim bu olumsuzluklari en aza indirmek i¢in, hala yapilacak seyler var.

1. Engelliler Egitilerek Topluma Kazandirilmah

Engelliler her birey gibi anayasadan kaynaklanan, egitim hakkini kullanabilmelidirler. Egitimli
bireyler olarak, toplumda hak ettikleri saygin yerlerini almalidirlar. Atil durup, ekmek beklemek
yerine, iireten bireyler olarak, 6zelde aile ekonomisine, genelde iilke ekonomisine katki yapmalidirlar.

Ureten insan olmak, mutlu insan olmanin da adidir. Egitimle ilgili, sikintilar hizla giderilmelidir.

Okuyamayan, kapasitesi sinirli, imkani kisitli olan engelliler i¢in de, meslek edinme kurslari
acilmalidir. Meslek edindirme kurslari, biitiin engelliler i¢in yapilabilir. Meslek sahibi olarak sertifika

alan engelliler, istihdam edilme imkan1 bulmus olacaklardir...

2. Toplumun Egitilerek Onyargilarindan Kurtarilmasi, Toplumda Engelli Bilincininin
Olusturulmasi ve Basari i¢in Firsat Esitliginden Yararlandirilmasi

Engellilik olgusunu bilmeyen, 6ziir gruplarin1 tanimadigi i¢in, engellilerin bagarabilecegi konusunda
kuskular1 olan toplum, engelliye karsi 6n yargilidir. Bu yiizden, toplumun engellilik kavramindan

baslayarak egitilmesi gerekmektedir.

Orta 0gretim, lise, {iniversite, isadamlari, ev kadinlari, esnaf vs., toplumun tiim katmanlarinda,
engellilik bilinci olusturmak icin ¢caligmalar yapilmalidir. Bu bilgilendirme de; televizyon, radyo,

gazete, dergi, el ilanlari, seminerler, konferanslar vb.yollar kullanilabilir.

Yapilacak bu galisma, 6n yargilari ortadan kaldiracagi gibi, engelliyi kucaklama konusunda da biiyiik

basar1 saglayacaktir.

3. Yeni Engellerin Ortaya Cikmasinin Onlenmesi, Gerekli Onlemlerin Alinmasi

Bu 6nlem devlet tarafindan mutlaka alinmalidir. Engelliligin dogum 6ncesi, dogum sonrasi, beslenme
yetersizligi, i ve trafik kazalarindan kaynaklandigi bilinmektedir. Bunlara goére 6nlem alinmasi,
bilinglendirme yapilmasi ve insan eliyle yeni engellilerin olmasit minimuma indergenmelidir. Saglik ve

egitim ¢alismalar1 bu yonde planlanmali ve uygulanmalidir.

Tabi bunlarin olabilmesi ve uygulanabilmesi i¢in insan faktorii unutulmamalidir. Tim bu 6giitlerin
basariya ulagmasi i¢in, yonetici ve uzmanlarin atanmasinda titizlik gosterilmesi gerekmektedir.
Yoneticiler atanirken kriter olarak; bilgi, yetenek ve goniilliiliik esas alinmalidir. Ozellikle, iktidarin
heyecanini tagtyacak tepe yoneticileri ve uzmanlarin olmasina 6zen gosterilmelidir.Var olan 6zriin

ilerlemesinin durdurulmasi ve olabilecek o6ziirlerin engellenmesi i¢in egitim verilmesi gerekmektedir.
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